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1. Общие положения

1.1. Дополнительная профессиональная программа повышения квалификации
должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах граж-
данской обороны города Нижнего Новгорода (далее - Программа) разработана на
основании «Примерной профессиональной программы повышения квалификации
руководителей и работников гражданской обороны, органов управления единой го-
сударственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и
отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в
области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций» утвержденной
МЧС России от 30.10.2020 №2-4-71-11-10.

Программа является одним из составляющих элементов единой системы под-
готовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.2. Программа регламентирует подготовку должностных лиц и специалистов
органов местного самоуправления и организаций (далее - должностные лица и спе-
циалисты ГО и РСЧС), на которых возложены обязанности по вопросам гражданской
обороны (далее - ГО), защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
го характера (далее - ЧС).

1.3. Целью подготовки данных групп населения по этой программе является
совершенствование знаний и умений по организации выполнения мероприятий ГО
и защиты от ЧС, а также выработка у них готовности и способности использовать по-
лученные знания в интересах защиты населения, материальных и культурных цен-
ностей и территорий от опасностей мирного и военного времени.

1.4. В Программе изложены организация и порядок подготовки должностных
лиц и специалистов ГО и РСЧС, тематика, содержание занятий и расчет часов, а так-
же требования к уровню знаний и умений должностных лиц и специалистов ГОЧС,
прошедших обучение.

2. Организация обучения

2.1. Подготовка должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС организуется в
соответствии  с  требованиями  Федерального  закона  от  21   декабря  1994  года
№ 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций", Федераль-
ного закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ "О гражданской обороне", постанов-
ления Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841 "Об ут-
верждении Положения об организации обучения населения в области гражданской
обороны", постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября
2020 года №1485 "Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера", приказов Министерства
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям
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и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), в форме по-
вышения квалификации не реже одного раза в 5 лет.

2.2. Перечень должностных лиц и работников ГО и РСЧС, подлежащих обуче-
нию  на курсах ГО, определен приказами МЧС России от 24 апреля 2020 года № 262
и  другими нормативно-правовыми актами.

В соответствии с требованиями Федерального закона №273-ФЗ от 29.12.2012
года "Об образовании в Российской Федерации" для зачисления на курсы повыше-
ния квалификации обязательно наличие среднего профессионального, либо высше-
го образования, подтверждённого соответствующим дипломом.

2.3. В целях совершенствования качества обучения и повышения квалифика-
ции должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС в Программу заложен принцип мо-
дульно - компетентностного подхода к обучению. Предлагаемые модули разрабо-
таны с учетом базовой подготовки обучаемых и получения необходимого уровня
знаний и умений, требуемых для выполнения ими должностных обязанностей по-
сле обучения в области ГО и защиты от ЧС. При этом темы первого модуля слушате-
лями выбираются лично в зависимости от уровня своей исходной подготовки и ре-
комендаций преподавателя, закрепленного за группой, которые вырабатываются на
основе входного тестирования. Материал выбранных тем первого модуля осваива-
ется обучаемыми с использованием электронных материалов, разрабатываемых на
курсах ГО,  и путем получения консультаций у преподавателя во время самостоя-
тельной подготовки.

Для лиц, исполняющих должностные обязанности менее одного года, изуче-
ние всех тем первого модуля проходит на плановых занятиях.

2.4. Основными задачами курса подготовки должностных лиц и специалистов
ГО и РСЧС по данной Программе являются:

2.4.1. Изучение требований нормативных правовых актов применительно к
исполняемым должностным обязанностям;

2.4.2. Овладение знаниями, умениями и навыками по предупреждению ЧС,
ликвидации и минимизации влияния на население опасностей, присущих характер-
ным для Нижегородской области ЧС,  а также возникающим в ходе военных дейст-
вий или вследствие этих действий;

2.4.3. Осознание обучаемыми важности своей деятельности, а также необхо-
димости объединения всех сил и средств ГО и РСЧС для более эффективного выпол-
нения задач по защите населения, материальных и культурных ценностей;

2.4.4. Формирование личной и профессиональной культуры безопасности,
воспитание готовности взять на себя ответственность за своевременное принятие
адекватных решений и претворение их в жизнь в целях обеспечения защиты насе-
ления, материальных и культурных ценностей от опасностей мирного и военного
времени.

2.5. Начальник курсов ГО на основании данной Программы и с учетом указа-
ний МЧС России  по организации обучения населения в области ГО,  защиты от ЧС,
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах,
разрабатывает и утверждает установленным порядком программу обучения, повы-
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шения квалификации, для каждой конкретной категории обучаемых. Программа
обучения, повышения квалификации, подлежит ежегодной корректировке после
утверждения Плана комплектования курсов ГО. Начальник курсов ГО может, при
необходимости, включать в содержание тем новые вопросы, перераспределять
учебное время на изучение отдельных тем,  уточнять содержание тем занятий,  по-
следовательность их изучения, формы и методы проведения занятий без сокраще-
ния общего количества часов, предусмотренного настоящей Программой на отра-
ботку модуля в целом.

2.6. Для повышения эффективности обучения в обязательном порядке органи-
зуется и проводится входное тестирование уровня знаний обучаемых. На основании
его результатов вырабатываются индивидуальные рекомендации слушателям по
изучению тем первого модуля, а также может уточняться расписание занятий.

2.7. Учебные группы для повышения эффективности обучения комплектуются
преимущественно из лиц одной или схожих по своим функциональным обязанно-
стям категорий обучаемых с учетом уровня их подготовки. Количество слушателей в
группе не должно превышать 25 человек. Для проведения занятий по специальным
темам и практических занятий разрешается учебную группу делить на подгруппы
численностью 12 - 13 человек.

Обучение, по Программе предусматривает следующие виды учебных занятий:
лекций, семинары, групповые и практические занятия. Обучение осуществляется по
очной, очно-заочной и дистанционной формам. Форму обучения определяет на-
чальник курсов ГО в зависимости от категории обучаемых.

Обучение по очно-заочной форме обучения осуществляется в два этапа.
Первый этап – очная форма обучения.
Второй этап – заочная форма обучения.
На первом этапе обучение проходит, под руководством преподавателя на

курсах ГО. В первый день занятий проводится входное тестирование, целью которой
является оценка степени подготовки обучаемых по ГОЧС.  Учебные занятия прово-
дятся в соответствии с учебным планом программы. Продолжительность обучения
на первом этапе составляет одну неделю.

На втором этапе подготовки обучаемые самостоятельно изучают учебный ма-
териал в соответствии с учебным планом. Продолжительность обучения на втором
этапе составляет одну неделю. В конце недели слушатели прибывают на курсы ГО и
сдают итоговый зачет по изученным темам программы обучения.

Дистанционная форма осуществляется без отрыва от производства с исполь-
зованием электронного обучения и дистанционных технологий.

Продолжительность ежедневных учебных занятий с преподавателем не ме-
нее 6  учебных часов (по 45  минут).  Кроме того,  предусматривается в дни учебных
занятий до 3 часов на самостоятельную подготовку слушателей. Часы самоподго-
товки используются для изучения выбранных тем первого модуля, работы с прибо-
рами, консультаций, а также просмотра учебных видеоматериалов.

2.8. В целях сокращения материальных затрат и времени на проезд обучае-
мых,  которые подлежат обучению на курсах ГО,  разрешается проводить их обуче-
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ние методом сбора с выездом преподавателей курсов ГО в организации,  а также с
использованием дистанционных образовательных технологий и электронного обу-
чения.

2.9. На всех занятиях с использованием имитационных средств и радиоактив-
ных источников руководитель занятия несет персональную ответственность за со-
блюдение мер безопасности.

В целях усиления практической направленности обучения отдельные темы
Программы рекомендуется отрабатывать на материальной базе объектов, которые
утверждаются постановлением администрации города Нижнего Новгорода по со-
гласованию с руководителями объектов.

2.10. Оценка качества освоения программы осуществляется проведением те-
кущего, промежуточного  контроля с использованием метода фронтального опроса
или индивидуального тестирования, а также итоговой аттестации в форме тестиро-
вания или принятия зачета. Форма проведения тестирования или зачета и их со-
держание разрабатываются преподавателями курсов ГО и утверждаются начальни-
ком курсов ГО. Результаты промежуточного контроля и итоговой аттестации фикси-
руется в журнале учета занятий.

Итоговый зачет является заключительной частью процесса повышения квалифи-
кации. Целью его проведения является проверка знаний и качество закрепления уме-
ний и навыков, приобретенных слушателями в процессе повышения квалификации.
Итоговый зачет может проводиться в форме зачета, тестирования, компьютерного тес-
тирования, или собеседования. Прием итогового зачета проводится комиссией, на-
значаемой начальником  курсов ГО. По согласованию с директором муниципально-
го казенного учреждения города Нижнего Новгорода «Управление по делам граж-
данской обороны и чрезвычайным ситуациям города Нижнего Новгорода»  в состав
комиссии могут привлекаться сотрудники данного управления.

Слушателям, успешно освоившим соответствующую дополнительную про-
фессиональную программу и прошедшим итоговую аттестацию, выдается удосто-
верение установленного образца о прохождении обучения на курсах ГО.

Слушателям, не прошедшие итоговую аттестацию, или  освоившим только часть
образовательной программы, выдается справка о прослушивании курса лекций по
ГОЧС.

3. Планируемые результаты обучения

3.1. В целях эффективной организации образовательного процесса и исходя из
требований к уровню знаний и умений, необходимых для выполнения обязанно-
стей по ГО и защите от ЧС,  обучающиеся,  по данной Программе разделены на 5
групп:

1. руководители организаций;
2. должностные лица и специалисты органов управления ГО и РСЧС;
3. должностные лица и специалисты сил ГО и РСЧС;
4. должностные лица комиссий по ГОЧС;
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5. работники осуществляющие обучение различных групп населения в области
ГО и защиты от ЧС.

3.2. В результате прохождения курса обучения, повышения квалификации, ру-
ководители организаций должны:

3.2.1. Знать:
 требования нормативных правовых документов по организации и проведе-

нию мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспе-
чению безопасности людей на водных объектах;

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержа-
ние, методику разработки и планирования мероприятий ГО, мероприятий по пре-
дупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объ-
ектах. Режимы функционирования РСЧС;

алгоритм своих действий при введении в действие Плана приведения в готов-
ность ГО, Плана ГО и Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС;

порядок эвакуации населения, культурных и материальных ценностей;
принципы построения и функционирования систем оповещения населения об

опасностях, возникающих при ЧС и военных конфликтах;
объем и порядок создания в целях выполнения мероприятий ГО и для ликви-

дации ЧС запасов (резерва) материально-технических, продовольственных, меди-
цинских и финансовых средств;

организацию подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС;
состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС Нижего-

родской области, муниципального образования, организации, а также мероприятия
по обеспечению их постоянной готовности.

3.2.2. Уметь:
 анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в области ГО и

защиты от ЧС в соответствии с занимаемой должностью;
принимать решения, ставить задачи и координировать деятельность органов

управления и сил ГО и РСЧС при возникновении ЧС;
организовывать разработку планирующих документов по ГОЧС.
3.2.3. Быть ознакомлены:
с организацией взаимодействия с силами ГО и РСЧС привлекаемых для реше-

ния задач ГО и защиты населения от ЧС;
 реализацией государственных и территориальных целевых программ, на-

правленных на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения;
 организацией финансирования и обеспечения мероприятий ГО и мероприя-

тий по предупреждению и ликвидации ЧС.
3.3. В результате прохождения курса повышения квалификации должностные

лица и специалисты органов управления ГО и РСЧС должны:
3.3.1. Знать:
 требования нормативных правовых документов по организации и проведе-

нию мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспе-
чению безопасности людей на водных объектах;
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 структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержа-
ние, методику разработки и планирования мероприятий ГО, мероприятий по пре-
дупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объ-
ектах;

состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС Нижего-
родской области, муниципального образования, организации, а также мероприятия
по обеспечению их постоянной готовности;

экологическую, природную и техногенную обстановку на территории Нижего-
родской области, муниципального образования;

порядок создания запасов (резервов) финансовых, материально-технических,
продовольственных, медицинских и иных средств, их объемы, условия содержания
и пополнения;

организацию взаимодействия между органами управления и силами ГО и
РСЧС;

организацию проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ
(далее - АСДНР) при ликвидации ЧС мирного и военного времени;

порядок действий при различных степенях готовности ГО и режимах функцио-
нирования РСЧС;

порядок оповещения населения об опасностях, возникающих при ЧС и воен-
ных конфликтах;

порядок эвакуации населения, культурных и материальных ценностей;
организацию обучения населения в области ГО и защиты от ЧС;
        организацию, формы и методы пропаганды знаний в области безопасно-

сти жизнедеятельности среди населения.
3.3.2. Уметь:
 разрабатывать планирующие документы в области ГО и защиты от ЧС;
 анализировать, оценивать обстановку и готовить предложения в области ГО и

защиты от ЧС в соответствии с занимаемой должностью;
 организовывать деятельность подведомственных структурных подразделе-

ний органов управления и сил ГО и РСЧС при возникновении ЧС;
 организовывать проведение АСДНР, осуществлять управление подчиненны-

ми силами и средствами при выполнении работ;
организовывать и обеспечивать выполнение мер пожарной безопасности;
        организовывать и проводить подготовку подчиненных органов управле-

ния,  должностных лиц,  сил ГО и РСЧС,  а также обучения населения в области ГО и
защиты от ЧС;

        организовывать обобщение и распространение передового опыта по пре-
дупреждению ЧС и защите населения от опасностей,  возникающих при ЧС и воен-
ных действиях;

3.3.3. Быть ознакомлены:
 с принципами построения и функционирования систем управления, связи и

оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы;
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организацией взаимодействия с силами ГО и РСЧС привлекаемых для реше-
ния задач ГО и защиты населения от ЧС;

реализацией государственных программ Российской Федерации, государст-
венных программ Нижегородской области, направленных на предотвращение ЧС,
снижение ущерба от них, защиту населения;

3.4. В результате прохождения курса обучения, повышения квалификации
должностные лица и специалисты сил ГО и РСЧС должны:

3.4.1. Знать:
 требования нормативных правовых документов по организации и проведе-

нию мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;
         структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня и роль

сил ГО и РСЧС в решении задач;
состав, задачи, возможности и порядок применения подведомственных сил

ГО и РСЧС Нижегородской области, муниципального образования, организации;
порядок действий сил при различных степенях готовности ГО и режимах

функционирования РСЧС;
виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, возможные

последствия, способы защиты населения от их воздействия и место сил ГО и РСЧС
при их применении;

        порядок взаимодействия с органами управления;
ЧС природного и техногенного характера, которые наиболее вероятны на тер-

ритории Нижегородской области, муниципального образования, возможности под-
чиненных сил по их предотвращению и ликвидации последствий;

порядок проведения специальной обработки, дозиметрического и хими-
ческого контроля;

 способы оказания первой помощи;
порядок применения сил ГО и РСЧС в ходе проведения АСДНР при ликвида-

ции ЧС.
3.4.2. Уметь:
поддерживать в постоянной готовности подчиненные силы ГО и РСЧС;
анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в области ГО и

защиты от ЧС в объеме занимаемой должности;
осуществлять организацию проведения АСДНР, управление подчиненными

силами при выполнении работ;
организовывать и обеспечивать выполнение мер безопасности личным соста-

вом и окружающими при проведении АСДНР;
осуществлять проведение мероприятий по предоставлению населению убе-

жищ, средств индивидуальной защиты, эвакуации населения, материальных и куль-
турных ценностей в безопасные районы;

проводить подготовку подчиненных сил ГО и РСЧС к выполнению задач по их
предназначению;

3.4.3. Быть ознакомлены:
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 с принципами построения и функционированием систем управления, связи и
оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы;

передовым опытом в области ГО, защиты от ЧС природного и техногенного
характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

3.5. В результате прохождения курса обучения,  повышения квалификации,
должностные лица комиссий по ГОЧС должны:

3.5.1. Знать:
требования нормативных правовых документов по организации и проведе-

нию мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;
опасности мирного и военного времени и их основные поражающие факторы

порядок действий при различных степенях готовности ГО и режимах функциониро-
вания РСЧС;

 порядок и организацию проведения эвакуации;
порядок применения, организацию хранения и поддержания в готовности к

выдаче населению индивидуальных средств защиты;
порядок организации создания, использования и пополнения запасов (резер-

вов) материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и
иных средств в интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС;

порядок поддержания в готовности защитных сооружений;
особенности эвакуации культурных и материальных ценностей;
методы и способы повышения устойчивости функционирования организаций,

необходимых для выживания населения;
методики оценки устойчивости функционирования организаций, необходи-

мых для выживания населения при угрозах и опасностях различного характера.
3.5.2. Уметь:
 анализировать, оценивать обстановку, готовить предложения и принимать

решения в объеме занимаемой должности по вопросам эвакуации и повышения ус-
тойчивости работы экономики и жизнеобеспечения;

разрабатывать планирующие и сопровождающие документы в области орга-
низации и проведения эвакуации и повышения устойчивости работы экономики;

разрабатывать и осуществлять мероприятия по повышению эффективности
проведения эвакуационных мероприятий и повышения устойчивости работы эко-
номики;

использовать медицинские средства защиты для оказания помощи постра-
давшим;

вести учет имущества, находящегося в распоряжении защитного сооружения.
3.5.3. Быть ознакомлены:
 с принципами построения и функционирования систем управления, связи и

оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы;
организацией взаимодействия с эвакуационными органами привлекаемых

для решения задач ГО и защиты населения от ЧС;
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передовыми технологиями в области производства, способствующими повы-
шению устойчивости функционирования организаций, необходимых для выжива-
ния населения.

3.6. В результате прохождения курса обучения, повышения квалификации,
работники, осуществляющие обучение различных групп населения в области ГО и
защиты от ЧС, должны:

3.6.1. Знать:
 требования нормативных правовых документов по организации и проведе-

нию мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;
 структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержа-

ние, методику разработки и планирования мероприятий ГО и мероприятий по пре-
дупреждению и ликвидации ЧС. Режимы функционирования РСЧС;

состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС Нижего-
родской области,  муниципального образования, организации, а также мероприятия
по обеспечению их постоянной готовности;

виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, возможные
последствия, влияние негативных факторов, способы защиты от ЧС;

характерные особенности экологической и техногенной обстановки на терри-
тории Нижегородской области, муниципального образования, наиболее вероятные
для этой местности ЧС природного и техногенного характера;

порядок создания запасов (резервов) финансовых, материально-технических,
продовольственных, медицинских и иных средств, их объемы, условия содержания
и пополнения;

организацию и порядок взаимодействия между органами управления и сила-
ми ГО и РСЧС;

организацию и порядок проведения аварийно-спасательных и других неот-
ложных работ при ликвидации ЧС мирного и военного времени;

        способы оказания первой помощи;
организацию и порядок подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС;
организацию оповещения населения об опасностях возникающих при ЧС и

военных конфликтах;
3.6.2. Уметь:
  организовывать и проводить подготовку населения в области ГО и защиты от

ЧС;
3.6.3. Быть ознакомлены:
с принципами построения и функционирования систем управления, связи и

оповещения;
реализацией государственных и территориальных целевых программ, на-

правленных на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения;

4. Учебно-тематический план
 4.1.  Цель обучения -  получение слушателями знаний,  умений и навыков по

организации и выполнению мероприятий по защите населения от опасностей, воз-
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никающих при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного характера и во-
енных действиях.

4.2. Категории обучаемых:
4.2.1.Руководители организаций:
- руководители организаций, отнесенные в установленном порядке к катего-

риям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в во-
енное время;

- руководители организаций, не отнесенные в установленном порядке к кате-
гориям по гражданской обороне;

         - Руководители организаций отнесенных к категориям по ГО, или  про-
должающих  работу в военное время и исполняющие обязанности Председателя
КЧС и ОПБ организаций;

4.2.2. Должностные лица и специалисты органов управления ГО и РСЧС.
- работники структурных подразделений органов местного самоуправления,

уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и защите насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, территорий, отнесенных к группам
по гражданской обороне;

- работники структурных подразделений, уполномоченных на решение задач
в области гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций, организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне, а также
продолжающих работу в военное время;

- работники структурных подразделений, уполномоченных на решение задач
в области гражданской обороны и защите населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций, организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне;

4.2.3. Должностные лица и специалисты сил ГО и РСЧС.
- руководители (специалисты) спасательных служб;
- нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по

гражданской обороне в области гражданской обороны;
- нештатных аварийно-спасательных формирований;
4.2.4 Должностные лица комиссий по ГОЧС.
- должностные лица, входящие в состав эвакуационных комиссий, комиссий

по повышению устойчивости функционирования органов местного самоуправления
и организаций;

- члены КЧС и ОПБ органов местного самоуправления и организаций;
4.2.5. Руководители занятий, осуществляющие обучение различных групп на-

селения в области ГО и защиты от ЧС.
- руководители занятий по ГОЧС в организациях;
        - инструкторы ГО (консультанты) учебно-консультационных пунктов муни-

ципальных образований;
5. Продолжительность обучения:36- 72 учебных часа.
6. Форма обучения: очная с отрывом от работы, очно-заочная и дистанцион-

ная без отрыва от работы.
7. Режим занятий: 5 - 10 дней.
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8. Модули обучения и их структура:
8.1. Элективный модуль: Основы обеспечения защиты населения и террито-

рий от ЧС и ведения ГО (материал тем модуля изучается слушателями самостоя-
тельно с возможностью получения консультации у преподавателя. Рекомендуется к
изучению должностным лицам и специалистам ГО и РСЧС, впервые проходящим
подготовку  на курсах ГО).

8.2. Модули, обязательные для изучения:
8.2.1. Планирование мероприятий гражданской обороны и защиты населения

и территорий от чрезвычайных ситуаций.
8.2.2. Организация предупреждения чрезвычайных ситуаций и повышения ус-

тойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населе-
ния.

8.2.3. Способы и методы защиты населения, материальных, культурных цен-
ностей и организация их выполнения.

8.2.4. Организация выполнения мероприятий по ликвидации чрезвычайных
ситуаций.

8.2.5. Организация деятельности органов повседневного управления.
8.2.6. Организация и осуществление подготовки населения в области граж-

данской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.



13

5. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Структура модулей, рекомендуемые формы занятий и время на их отработку
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Входное тестирование
тест 1 1 1 1 1 1 1 1

1.Основы защиты населения и территорий в области ГО и защиты от ЧС*
1 Тема №1/1 лекция 1 1 1 1 2 2 1 1
2 Тема №1/2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
3 Тема №8 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
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4 Тема №11 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
5 Тема№14 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
6 Тема№17/1,2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1

2.Планирование мероприятий ГО и защиты населения и территорий от ЧС

1 Тема №1 лекция 2 2 2 2 2 2 2 2
2 Тема№24

занятие 1 лекция 1 1 1 - 1 1 1 1
занятие 2 лекция 1 1 1 - 2 2 3 3

3 Тема №9 лекция 1 1 1 - 2 2 2 2
4 Тема №10 лекция 1 1 1 1 2 2 1 1
5 Тема №13 лекция 1 1 1 1 3 3 2 2
6 Тема №23 лекция 1 1 1 1 1 1 - -
7 Тема №6

занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 семинар 1 1 1 1 1 1 1 1

8 Тема №8 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
3.Организация предупреждения ЧС и повышения устойчивости функционирования организаций,

необходимых для выживания населения
1 Тема №12

занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1
2 Тема №29 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1

3 Тема №2 лекция 1 1 1 1 2 2 1 1
4 Тема №4 лекция 1 1 1 1 1 1 2 2
5 Тема №5 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
6 Тема №33 лекция 1 1 1 1 2 2 2 2
7 Тема №34 лекция - - - - 1 1 - -
8 Тема №35 лекция - - - - 1 1 - -
9 Тема №36 лекция 1 1 1 1 2 2 1 1

10 Тема №38 лекция 1 1 1 1 1 1 2 2
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11 Тема №11 - - - - -
занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 лекция 1 1 1 - 1 1 1 1

4.Способы защиты населения, материальных, культурных ценностей и организация их выполнения
1 Тема №16 - - - - -

занятие 1 лекция 1 1 1 1 2 2 1 1
занятие 2 практич - - - - 1 1 1 1

2 Тема №14 - - - - -
лекция 1 1 1 1 1 1 1 1

на базе ЕДДС МКУ практич - 3 3 1 1
 3 Тема №17 - - - - -

занятие 1 лекция 1 1 1 2 2 2 2 2
4 Тема №17 - - - - -

занятие 2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
5 Тема №17 - - - -

занятие 3-1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
6 Тема №17 - - - - -

занятие 3-2 лекция - - - - 1 1 1 1
5.Организация выполнения мероприятий по ликвидации ЧС

1 Тема №15 лекция 1 1 1 1 2 2 1 1
2 Тема №19 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
3 Тема №20 лекция - - - - 1 1 1 1

семинар - - - - 1 1 - -
4 Тема№25 лекция - - - - 1 1 1 1
5 Тема №26 лекция - - - - 1 1 2 2
6 Тема №27 лекция - - - - 2 2 1 1
7 Тема№28 лекция - - - - 1 1 1 1
8 Тема№29 лекция - - - 1 1 1 1 1
9 Тема №37

занятие 1 лекция - - 1 1 1 1
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занятие 2 практич 1 1 1 2 1 1 1 1
6.Организация деятельности органов повседневного управления

1 Тема №22 лекция 1 1 1 1 2 2 2 2
2 Тема №39 лекция - - - 1 1 1 2 2

на базе ЕДДС МКУ практич - 4 4 12 12
7.Организация и осуществление подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС

1 Тема №7 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Тема №30 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
3 Тема №31

занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 семинар - - - - - - 1 1

4 Тема №32 лекция - - - - 1 1 1 1
5 Тема №21 лекция - - - - 1 1 1 1
6 Тема №18 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1

Зачет 1 1 1 1 2 2 2 2
Всего часов занятий под руко-

водством преподавателя
36 36 36  36  72  72 72 72

* Темы 1 модуля изучаются в часы самостоятельной подготовки. Количество времени определяется исходя из уровня лич-
ной подготовки и возложенных должностных обязанностей обучаемого.
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 6. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Структура модулей, рекомендуемые формы занятий и время на их отработку
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тест 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1.Основы защиты населения и территорий в области ГО и защиты от ЧС*

1 Тема №1/1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Тема №1/2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 Тема №8 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 Тема №11 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5 Тема№14 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
6 Тема№17/1,2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2.Планирование мероприятий ГО и защиты населения и территорий от ЧС
1 Тема №1 лекция 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2
2 Тема№24 - - - - - -

занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 - -
занятие 2 практич 3 3 3 - - - - - - -

3 Тема №9 лекция 3 3 3 1 1 1 1 1 - -
4 Тема №10 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
5 Тема №13 лекция 3 3 3 1 1 1 1 1 - -
6 Тема №23 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
7 Тема №6 - - - - - -

занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 семинар 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Тема №8 лекция 2 2 2 1 1 1 1 2 2

3.Организация предупреждения ЧС и повышения устойчивости функционирования организаций,
 необходимых для выживания населения

1 Тема №12
занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Тема №29 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 - -

2 Тема №2 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
3 Тема №4 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2
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4 Тема №5 лекция 1 1 1 - - - - - 1 1
5 Тема №33 лекция 1 1 1 1 1 1 2 2 - -
6 Тема №34 лекция 1 1 1 - - - 2 2 - -
7 Тема №35 лекция 1 1 1 - - - 1 1 - -
8 Тема №36 лекция 1 1 1 1 1 1 - - 1 1
9 Тема №38 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 2 2

10 Тема №11
занятие 1 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

4.Способы защиты населения, материальных, культурных ценностей и организация их выполнения
1 Тема №16 -

занятие 1 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 практич 1 1 1 1 - - - - 1 1

2 Тема №14 - -
лекция 1 1 1 1 - 1 1 1 - -

на базе ЕДДС МКУ практич - - - - - - - - - -
Тема №17 - -

5 занятие 1 лекция 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
Тема №17 - - - - -  - - - - -

6 занятие 2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Тема №17 - - -

7 занятие 3-1 лекция 2 2 2 1 3 3 1 1 1 1
Тема №17 - - - -

8 занятие 3-2 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5.Организация выполнения мероприятий по ликвидации ЧС

1 Тема №15 лекция 2 2 2 - - - 1 1 1 1
2 Тема №19 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 - -
3 Тема №20 лекция 1 1 1 2 - - - - - -

семинар - - - 1 - - - - - -
4 Тема№25 лекция 2 2 2 1 - - - - - -
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5 Тема №26 лекция 1 1 1 2 - - - - - -
6 Тема №27 лекция 1 1 1 1 - - - - - -

семинар - - - 1
7 Тема№28 лекция 1 1 1 1 - - - - - -
8 Тема№29 лекция 2 2 2 1 - - - - - -
9 Тема №37 - - - - - - - - -

занятие 1 лекция - - - 1 1 1 1 1 1 1
занятие 2 практич - - - 1 1 1 1 1 1 1

6.Организация деятельности органов повседневного управления
1 Тема №22 лекция 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1

на базе ЕДДС МКУ практич 2 2 2
2 Тема №39 лекция 1 1 1 1 - - - - - -

на базе ЕДДС МКУ практич 2 2 2 - - - - - - -
7.Организация и осуществление подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС

1 Тема №7 лекция 1 1 1 1 - - - - 1 1
Тема №30 лекция 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2 Тема №31 лекция 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1
семинар - - - - - - - - - -

3 Тема №32 лекция 1 1 1 - - - - - 1 1
Тема №21 лекция - - - 1 1 1 - - 1 1

4 Тема №18 лекция 2 2 2 1 - - - - 1 1
Зачет 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1

Всего часов занятий под ру-
ководством преподавателя

72 72 72 48 36 36 36 36 36 36

* Темы 1 модуля изучаются в часы самостоятельной подготовки. Количество времени определяется исходя из уровня лич-
ной подготовки и возложенных должностных обязанностей обучаемого.



7.Содержание тем занятий

Тема №1. Нормативное правовое регулирование и организационные ос-
новы в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Занятие 1.1. Требования федерального законодательства и подзаконных
правовых актов в области гражданской обороны. Организационные основы граж-
данской обороны.

Требования федерального законодательства и подзаконных правовых актов
в области гражданской обороны.

Структура и основные функции гражданской обороны.
Права и обязанности граждан РФ в области гражданской обороны.
Занятие 1.2. Требования  федерального законодательства и подзаконных

правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасно-
сти и безопасности людей на водных объектах.

Требования федерального законодательства подзаконных правовых актов в
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Структура РСЧС. Состав сил и средств территориальной подсистемы РСЧС.
Права и обязанности граждан в области защиты от ЧС природного и техно-

генного характера.
Тема №2. Организация обеспечения пожарной безопасности.
Законодательство Российской Федерации в области обеспечения пожарной

безопасности. Система обеспечения пожарной безопасности.
 Виды и основные задачи пожарной охраны. Цели, порядок создания и ор-

ганизация муниципальной, ведомственной и добровольной пожарной охраны.
Тема №4. Требования пожарной безопасности и задачи руководителей

организации по их выполнению.
Пожары. Причины возникновения, виды, стадии развития.
Разработка и реализация мер пожарной безопасности организаций. Проти-

вопожарный режим организации и его установление.
Система оповещения работников о пожаре. Действия сотрудников органи-

зации при возникновении пожара.
Права и обязанности организаций в области пожарной безопасности.    От-

ветственность руководителей организаций за нарушения в области пожарной
безопасности.

Тема №5. Организация обеспечения безопасности людей на водных объ-
ектах.

Нормативное регулирование использования водных объектов. Требования
по охране жизни людей на водных объектах. Основные причины гибели людей на
воде.

23
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Организация общего водопользования и использования водных объектов
на территории муниципального образования для рекреации (отдыха).

Организация и осуществление технического освидетельствования переправ,
пляжей и других мест массового отдыха людей на водных объектах.  Основные
меры безопасности на водных бассейнах.

Административная  ответственность граждан и должностных лиц за нару-
шение установленных правил на  водоемах.

Тема №6. Организация мероприятий по предупреждению и ликвидации
последствий террористических актов.

Занятие 6/1. Организация мероприятий по предупреждению и ликвидации
последствий террористических актов.

Правовые, нормативные и организационные основы противодействия тер-
роризму. Общественная опасность терроризма.

Виды терактов, возможные способы осуществления, предупреждения и за-
щиты от них.

Занятие 6/2. Действия работников организаций при угрозе террористиче-
ского акта на территории организации и в случае его совершения.

Действия работников организаций при угрозе террористического акта на
территории организации и в случае его совершения.

Порядок поведения населения при угрозе или осуществлении террористи-
ческих актов.

Снятие возникшего стресса у пострадавших.
Тема №7. Нормативное правовое регулирование по организации и осу-

ществлению обучения населения в области гражданской обороны и защиты от
чрезвычайных ситуаций.

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области
безопасности жизнедеятельности. Нормативная правовая база по организации и
осуществлению обучения населения в области безопасности жизнедеятельности.
Основные положения нормативных документов.

Структура единой системы подготовки населения Российской Федерации в
области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. Формы обу-
чения и перечень групп населения, подлежащих подготовке.

Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп населе-
ния в области безопасности жизнедеятельности. Назначение основных элемен-
тов. Проверка организации обучения населения способам защиты и действиям
при чрезвычайных ситуациях.

Тема №8. Воздействие на человека и объекты поражающих факторов, ха-
рактерных для военных действий и чрезвычайных ситуаций.

Концепция современной вооруженной борьбы.
Современные средства поражения и перспективные виды оружия.
Прогноз воздействия современных средств поражения на территории Ни-

жегородской области.
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Тема №9. Планирование мероприятий гражданской обороны. Содержа-
ние и разработка плана гражданской обороны и защиты населения.

Назначение плана гражданской обороны и защиты населения. Требования,
предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования меро-
приятий гражданской обороны и этапы разработки плана, порядок утверждения.

Корректировка, хранение и порядок работы с документами плана граждан-
ской обороны и защиты населения.

Изучение и обсуждение одного из вариантов плана гражданской обороны и
защиты населения (на примере одной из существующих организаций).

Тема №10. Планирование мероприятий гражданской обороны. Содержа-
ние и разработка плана приведения в готовность гражданской обороны.

Основные нормативные правовые документы, регламентирующие приве-
дение в готовность гражданской обороны.

Назначение плана приведения в готовность гражданской обороны. Исход-
ные данные для планирования мероприятий гражданской обороны и этапы раз-
работки плана, порядок утверждения.

Основные мероприятия гражданской обороны, выполняемые в период
приведения в готовность гражданской обороны.

Тема №11. Чрезвычайные ситуации природного характера, возможные на
территории Нижегородской области.

Занятие 11/1. Чрезвычайные ситуации природного характера, возможные
на территории Нижегородской области.

Классификация и характеристика ЧС природного характера.
Чрезвычайные ситуации природного характера, характерные для Нижего-

родской области, их возможные последствия и основные поражающие факторы.
Основные меры по предупреждению или смягчению возможных последствий
чрезвычайных ситуаций.

Занятие 11/2. Действия работников организаций при угрозе и возникнове-
нии ЧС природного характера.

Наиболее приемлемые способы защиты населения при возникновении  ЧС
природного характера. Порядок действий работников организаций в случаях уг-
розы и возникновения ЧС природного характера при нахождении их на рабочем
месте, дома, на открытой местности.

Тема №12. Чрезвычайные ситуации техногенного характера, возможные
на территории Нижегородской области. Потенциально опасные объекты, рас-
положенные на территории Нижегородской области.

Занятие 12.1. Чрезвычайные ситуации техногенного характера, возможные
на территории Нижегородской области.

Характеристика и классификация чрезвычайных ситуаций техногенного ха-
рактера.

Действие работников организации в ЧС техногенного характера.
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Занятие 12.2. Потенциально опасные объекты, расположенные на терри-
тории Нижегородской области.

Техногенная безопасность как состояние защищенности населения и терри-
торий от последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера. Внутрен-
ние и внешние источники техногенных угроз, характерных для Нижегородской
области.

Нормативное правовое регулирование промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов.

Виды потенциально опасных объектов и характер опасных производств,
расположенных на территории Нижегородской области. Возможные причины и
последствия возникновения аварий и катастроф на них.

Основные мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных
ситуаций техногенного характера.

Тема №13. Планирование мероприятий защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций. Содержание и разработка Плана действий по пре-
дупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Цели и виды планирования. Требования к планированию мероприятий по
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Структура и содержа-
ние основных планирующих документов.

Изучение и обсуждение одного из вариантов Плана действий по предупре-
ждению и ликвидации ЧС. (на примере одной из существующих организаций).

Тема №14. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС,
их установление и проводимые по ним мероприятия. Действия должностных
лиц гражданской обороны и РСЧС при различных режимах функционирования
органов управления и сил РСЧС.

Занятие 14.1. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС,
их установление и основные мероприятия, проводимые по ним.

Обязанности и действия сотрудников органа управления гражданской обо-
роны и РСЧС в различных режимах функционирования.

Занятие 14.2. Порядок организации реагирования при получении прогноза
возникновения ЧС.

Порядок приема информации о прогнозе возникновения ЧС.
Порядок доведения информации о получении прогноза возникновения ЧС

до взаимодействующих и вышестоящих органов управления РСЧС.
Порядок организации выполнения превентивных мероприятий.
Тема №15. Организация работы комиссий по предупреждению и ликви-

дации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и
ОПБ).

Назначение, задачи и состав КЧС и ОПБ. Правовые основы деятельности
КЧС и ОПБ. Примерное Положение о КЧС и ОПБ.

Планирование работы КЧС и ОПБ (перспективное и текущее). Перечень раз-
рабатываемых документов и их содержание.
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Тема №16. Прогнозирование и оценка обстановки в интересах подготовки
к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей, а так-
же территории от опасностей, возникающих при ведении военных действий
или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях.

Занятие 16.1. Прогнозирование и оценка обстановки в интересах подго-
товки к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей, а
также территории от опасностей, возникающих при ведении военных действий
или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях.

Сущность, порядок и методика прогнозирования и оценки обстановки. Ис-
ходные данные для прогнозирования и оценки обстановки в интересах защиты
населения и территорий.

Задачи, силы, средства и организация разведки в очагах поражения и рай-
онах чрезвычайных ситуаций.

Занятие 16.2 Приборы радиационной, химической разведки и дозиметри-
ческого контроля.

Классификация приборов радиационной разведки и дозиметрического кон-
троля. Принцип действия и основные характеристики приборов радиационной
разведки и дозиметрического контроля, состоящих на оснащении сил граждан-
ской обороны и РСЧС, подготовка их к работе, проверка работоспособности.
Практическая работа с приборами радиационной разведки и дозиметрического
контроля.

Приборы химической разведки, их принцип действия и основные характе-
ристики. Подготовка приборов химической разведки к работе, определение в ат-
мосфере отравляющих веществ и аварийно химически опасных веществ. Практи-
ческая работа с приборами химической разведки.

Тема №17. Основные принципы и способы защиты населения от опасно-
стей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих дейст-
вий, а также при чрезвычайных ситуациях.

Занятие 17.1. Основные принципы и способы защиты населения от опас-
ностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих дейст-
вий, а также при чрезвычайных ситуациях. Организация радиационной, химиче-
ской и медико-биологической защиты населения.

Виды АХОВ. Их воздействие на организм человека. Основные мероприятия
защиты от АХОВ, осуществляемые в случае угрозы и (или) возникновения химиче-
ской аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ.

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основ-
ные мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе
и (или) возникновении радиационной аварии.

Сущность, задачи и основные мероприятия медико – биологической защи-
ты в зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей ЧС
биологического характера. Карантин и обсервация.
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Занятие 17.2. Индивидуальнее и коллективные средства защиты населе-
ния и работников организаций.

Классификация средств индивидуальной защиты, организация хранения и
поддержания в готовности к выдаче населению.

Классификация защитных сооружений гражданской обороны, их устройство
и внутреннее оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Быстро-
возводимые убежища. Простейшие укрытия (подвалы зданий и сооружений). По-
рядок приведения защитных сооружений гражданской обороны в готовность к
приему укрываемых.

Категории населения (работников организаций), подлежащих укрытию в
защитных сооружениях гражданской обороны в военное время.

Порядок укрытия населения (работников организации) в военное время.
Содержание и использование защитных сооружений гражданской обороны в
мирное время. Организация укрытия населения в чрезвычайных ситуациях при-
родного и техногенного характера.

Занятие 17/3-1. Общие понятия об эвакуации населения. Факторы, влияю-
щие на способы эвакуации при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы
повышения эффективности проведения эвакуации населения.

Понятие эвакуация.
Общий порядок и особенности проведения эвакуации населения в военное

время, при ЧС природного и техногенного характера.
Занятие 17/3-2. Организация защиты населения, материальных и культур-

ных ценностей путем эвакуации.
Организация эвакуации населения. Планирования эвакомероприятий. Эва-

куационные органы, их задачи, состав и порядок создания.
Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны об-

щественного порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева.
Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов территорий,

отнесенных к группам по ГО.
Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природ-

ного и техногенного характера.
Организация эвакуации материальных и культурных ценностей.
Тема №18. Психологическая подготовка населения к действиям в чрезвы-

чайных ситуациях.
Психолого-педагогические требования к руководителю и к населению, не-

обходимые для эффективных действий в чрезвычайных ситуациях.
Факторы, влияющие на поведение человека в чрезвычайных ситуациях.
Мероприятия по ослаблению психологической напряженности среди насе-

ления.
Тема №19. Действия должностных лиц гражданской обороны и РСЧС при

приведении органов управления, сил гражданской обороны и РСЧС в готов-
ность.
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Понятие о готовности органов управления, сил гражданской обороны и
РСЧС, степени их готовности, порядок приведения в готовность.

Порядок и сроки оповещения, сбора личного состава, получения табельного
имущества, средств индивидуальной защиты, выдвижения в район расположе-
ния.

Обязанности должностных лиц ГО и РСЧС при приведении сил в готовность.
Мероприятия, проводимые в целях повышения готовности органов управ-

ления, сил гражданской обороны и РСЧС.
Тема №20. Порядок создания и применения спасательных служб, нештат-

ных аварийно-спасательных формирований (НАСФ) и формирований по обес-
печению мероприятий ГО.

Нормативное правовое регулирование по созданию и применению спаса-
тельных служб и НАСФ, формирований по обеспечению мероприятий ГО.

Предназначение, порядок создания, виды и организационная структура.
Комплектование личным составом, обеспечение техникой и имуществом.

ТТееммаа №№ 2211 ППссииххооллооггииччеессккииее ооссннооввыы ппррооввееддеенниияя ззаанняяттиийй ппоо ГГООЧЧСС
Восприятие информации человеком.
Публичное выступление.
Ошибки при публичном выступлении.
Тема №22. Организация управления, связи и оповещения в системах гра-

жданской обороны и РСЧС.
Порядок работы должностных лиц и органов управления гражданской обо-

роны и РСЧС по организации управления, связи и оповещения в системах граж-
данской обороны и РСЧС.

Пункты управления, их предназначение, оборудование, размещение и ор-
ганизация работы на них. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Ме-
ры, повышающие устойчивость управления гражданской обороны.

Организация связи, использование государственных, ведомственных и
коммерческих сетей связи в интересах управления гражданской обороны.

Принципы построения и использования системы централизованного опо-
вещения. Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. Сиг-
налы оповещения ГО.

Тема №23. Организация создания, использования и пополнения запасов
(резервов) материально-технических, продовольственных, медицинских, фи-
нансовых и иных средств в интересах гражданской обороны, предупреждения
чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий.

Виды, номенклатура и объем резервов (запасов) материальных и финансо-
вых ресурсов для предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их по-
следствий, а также выполнения мероприятий гражданской обороны и РСЧС. Про-
ведение контроля за их созданием, хранением, использованием и восполнением.

Силы гражданской обороны и РСЧС, предназначенные для материального
обеспечения, их состав и задачи.
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Порядок создания, использования и восполнения резервов (запасов) фи-
нансовых, материально-технических, продовольственных и иных средств в инте-
ресах гражданской обороны, а также для предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций.

Тема №24. Организация работы органа управления гражданской обороны
и РСЧС. Порядок разработки планирующих и отчетных документов повседнев-
ной деятельности.

Занятие 1. Организация работы органа управления гражданской обороны
и РСЧС. Порядок разработки планирующих и отчетных документов повседневной
деятельности.

Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок ра-
боты органов управления гражданской обороны и РСЧС. Задачи и основные
функции органов управления гражданской обороны и РСЧС.

Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управ-
ления гражданской обороны и РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним тре-
бования.

Занятие 2 Порядок разработки планирующих и отчетных документов по-
вседневной деятельности.

Практическая разработка документов соответствующего уровня.
Тема №25. Организация и проведение аварийно-спасательных и других

неотложных работ (АСДНР).
Общие положения по организации и проведению АСДНР. Организация и

проведение специальной обработки
Действия должностных лиц ГО и РСЧС по организации и ведении АСДНР.

Получение и уяснение задач, оценка обстановки, принятие решения, распреде-
ление основных сил и средств. Порядок разработки и содержание приказа (рас-
поряжения) на выполнение задач. Доведение задач до исполнителей.

Тема №26. Приведение нештатных формирований в готовность.
Степени готовности нештатных формирований.
Порядок приведения формирований в готовность.
Мероприятия, проводимые в целях повышения готовности формирования.
Тема №27. Организация всестороннего обеспечения сил ГО и РСЧС и

взаимодействия между ними в ходе выполнения АСДНР.
Организация взаимодействия при проведении АСДНР. Практическое дове-

дение намеренного порядка взаимодействия до подчиненных.
Особенности организации материально-технического обеспечения при

проведении АСДНР.
Основные составляющие всестороннего обеспечения сил ГО и РСЧС в ходе

АСДНР и их краткая характеристика.
Тема №28. Организация защиты личного состава сил ГО и РСЧС при вы-

полнении задач.
Цели и основные мероприятия по защите личного состава.
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Обязанности руководителей спасательных служб и руководителей НАСФ по
организации и выполнению мероприятий по защите личного состава.

Порядок и способы рассредоточения личного состава и техники в загород-
ной зоне, инженерное оборудование районов, занимаемых силами ГО и РСЧС.
Организация разведки. Организация дозиметрического, химического и биологи-
ческого контроля.

Тема №29. Инфекционные заболевания. Понятие об эпидемическом про-
цессе. Организация противоэпидемиологических мероприятий

Особенности инфекционных заболеваний. Формы проявления и движущие
силы эпидемического процесса.

Противоэпидемические мероприятия. Вакцинация, дезинфекция, дезин-
секция, дератизация.

Правила поведения в эпидемическом очаге.
Тема №30. Организация обучения работников организаций в области

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
Планирование и организация обучения должностных лиц и специалистов

гражданской обороны и РСЧС, руководителей и личного состава спасательных
служб и НАСФ, а также производственного персонала организации.

Документы по планированию и учету обучения, их содержание и порядок
ведения.

Оценочные показатели состояния обученности работников организаций в
области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Тема №31. Организация и проведение учений и тренировок по граждан-
ской обороне, защите от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и
безопасности людей на водных объектах.

Виды учений и тренировок, их организация и проведение.
Методика проведения учений и тренировок.
Документы, разрабатываемые для подготовки и проведения учений и тре-

нировок.
Тема №32. Организация пропаганды и информирования населения в об-

ласти безопасности жизнедеятельности. Организация и порядок использования
технических средств информации в местах массового пребывания людей.

Задачи и содержание пропаганды и информирования населения в области
безопасности жизнедеятельности. Организация пропаганды и информирования
населения.

Организация и порядок использования технических средств информации в
местах массового пребывания людей.

Тема №33. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов
экономики и жизнеобеспечения населения. Факторы, влияющие на устойчи-
вость этих объектов.
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Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в
военное время, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного
характера.

Порядок организации работы по обеспечению устойчивости функциониро-
вания объектов экономики и жизнеобеспечение населения при военных кон-
фликтах, а также при чрезвычайных ситуациях.

Комиссия ПУФ, ее задачи и обязанности должностных лиц. Разрабатываемые
документы.

Тема №34. Прогнозирование и оценка устойчивости функционирования
объектов экономики и жизнеобеспечения населения.

Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени,
а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Методика оценки устойчивости функционирования объектов экономики и
жизнеобеспечения населения к воздействию поражающих факторов ядерного
взрыва и обычных средств поражения.

Методика оценки устойчивости функционирования объектов экономики и
жизнеобеспечения населения при ЧС природного и техногенного характера.

Тема №35 Мероприятия и способы повышения устойчивости функциони-
рования объектов экономики и жизнеобеспечения населения.

Основные мероприятия повышения устойчивости функционирования объ-
ектов экономики и жизнеобеспечения населения.

Основные меры, осуществляемые в целях сохранения объектов.
Мероприятия по защите, восстановлению нарушенного производства и пе-

реводу на режим работы военного времени или на аварийный режим работы.
Тема №36. Порядок финансирования мероприятий гражданской оборо-

ны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Организация
отчетности за использование финансовых средств, выделенных на эти цели.

Планирование бюджетных и иных финансовых средств на выполнение ме-
роприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций и ликвидации их последствий.

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий гра-
жданской обороны и зашиты от чрезвычайных ситуаций.

Перечень, порядок разработки и представления необходимых документов,
подтверждающих факт чрезвычайной ситуации и размер затрат на ликвидацию
ее последствий.

Тема №37. Оказание само и взаимопомощи в результате воздействия
различных факторов на организм человека.

Занятие №1 Оказание само и взаимопомощи в результате воздействия
различных факторов на организм человека.

Понятие само- и взаимопомощи. Индивидуальные средства медицинской
защиты. Первая помощь при ранениях и кровотечениях. Применение табельных и
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подручных средств. Правила и приемы наложения повязок на раны при помощи
ИПП, бинтов и т.п.

Занятие №2. Оказание само и взаимопомощи в результате воздействия
различных факторов на организм человека.

Оказание первой помощи при поражении ОВ/АХОВ, РВ и БС.
Оказание первой помощи при несчастных случаях.
Способы проведения искусственного дыхания и непрямого массажа сердца.
Тема №38.  Чрезвычайные ситуации бытового характера.
Чрезвычайные ситуации бытового характера. Возможные негативные и

опасные факторы.
Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах массово-

го скопления людей, в походе и на природе.
Тема №39. Основы создания и организация работы дежурно –

диспетчерской службы организации.
Занятие №1 Правовое обеспечение деятельности дежурно-диспетчерской

службы (ДДС) организации. Цели и задачи создания дежурно-диспетчерской
службы организаций (ДДС). Режимы функционирования.

Организация работы и взаимодействия дежурно-диспетчерской службы
организаций (ДДС) с ЕДДС города.

Алгоритм действий ДДС при угрозе или возникновении ЧС природного и
техногенного характера.

Занятие №2.Выполнение функциональных обязанностей диспетчером ДДС
объекта при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера на территории объекта экономики.

Алгоритм действий сотрудников ДДС в различных чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера. Отработка отчетных документов.

Порядок проведения селекторных совещаний, формы докладов диспетче-
ров ДДС на них.

Действия обучаемых по различным вводным.
Тема №40. Действия должностных лиц ГО и РСЧС в случае угрозы и воз-

никновения опасностей мирного и военного времени.
Основные мероприятия, проводимые органами управления ГО и РСЧС в

случае угрозы или возникновении ЧС мирного и военного времени.
Порядок оповещения населения (работников) об угрозе возникновении ЧС

мирного и военного времени.
Очерёдность и порядок проведения инженерных, медицинских и эвакуаци-

онных мероприятий защиты населения (работников) от опасностей возникающих
при ведении военных действий или в следствии этих действий, а также при ЧС.

Обязанности руководителей, а также должностных лиц органов управления
ГО и РСЧС по организации оповещения и выполнения инженерных, медицинских
эвакуационных мероприятий защиты.
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8. Организационно-педагогические условия реализации программы и
учебно-материальная база

1. Организационно – педагогические условия реализации программы повы-
шения квалификации, должны обеспечивать соответствие качества подготовки
обучающихся установленным требованиям, соответствие принятых форм, методов
обучения, интересам и потребностям обучающихся.

Теоретическое обучение проводится в оборудованных учебных кабинетах,
отвечающих материально-техническим и информационно-методическим требова-
ниям.

2. Педагогические работники непосредственно осуществляющие обучение
по программам повышения квалификации, должны обладать

высшим или средним профессиональном образованием в области ГО либо
защиты от ЧС, или высшим образованием и дополнительным профессиональным
образованием в области ГОЧС (по программам профессиональной переподготов-
ки),  а также стажем преподавания по тематике не менее 1 года и (или)  практиче-
ской работы в областях знаний, предусмотренных модулями Программы, не менее
3 лет.

3. Информационно-методические требования реализации Программы вклю-
чают:

- учебный план;
- календарный учебный график;
- рабочую дополнительную профессиональную программу повышения ква-

лификации для соответствующей категории обучаемых;
- методические материалы и разработки;
- расписание занятий.
4. Содержание оценочных и методических материалов определяется органи-

зацией, осуществляющей образовательную деятельность самостоятельно, с учетом
положений законодательства Российской Федерации об образовании и в области
ГО и защиты от ЧС.

5. Учебно-методические пособия должны содержать материалы, необходи-
мые для реализации обучения по темам и учебным вопросам,  указанных в про-
грамме. Учебно-методические пособия могут быть представлены в виде печатных
изданий, плакатов, электронных учебных материалов, тематических фильмов.

6. Рекомендуемое материально-техническое обеспечение реализации Про-
граммы включает в себя наличие:

- компьютерного класса;
- мультимедийного проектора, экрана, или интерактивной доски;
- телевизора, видеомагнитофон;
- приборы радиационной, химической разведки и дозиметрического контро-

ля;



- робота-тренажера, манекена для отработки приемов оказания первой по
мощи;

- медицинские средства индивидуальной защиты;
- средства индивидуальной защиты органовдыхания и кожы;
- средства пожаротушения;
- плакатов и учебной литературы по тематике ГОЧС;

Начальник курсов ГО

- презентации лекций.

В.Б.Российский
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Директору МКУ 
«Управление ГОЧС 
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С. А. Михайлову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
на проект постановления администрации города Нижнего Новгорода

«Об утверждении Программы обучения должностных лиц и специалистов 
гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской обороны города 

Нижнего Новгорода»
(далее - Проект)

Департамент правового обеспечения администрации города Нижнего 
Новгорода, рассмотрев представленный на согласование Проект, сообщает 
следующее.

Проектом предусмотрено утверждение Программы обучения должностных 
лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской 
обороны города Нижнего Новгорода.

Положением о подготовке населения в области гражданской обороны, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 
02.11.2000 № 841, определены полномочия федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций в целях организации и осуществления 
подготовки населения в области гражданской обороны.

Согласно данному положению полномочиями по разработке программ 
курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также 
работников организаций в области гражданской обороны наделены только 
организации, а не органы местного самоуправления.

Кроме того, постановлением Правительства Нижегородской области от 
28.04.2021 № 357 «О подготовке граждан Российской Федерации, иностранных



граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории Нижегородской 
области, в области зашиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» органам местного самоуправления Нижегородской области задачи по 
утверждению вышеуказанных программ обучения не ставились.

Вместе с тем, порядок получения дополнительного профессионального 
образования определен Федеральным законом от 29.12.2012№ 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации».

Согласно пункту 6 статьи 76 данного Федерального закона содержание 
дополнительной профессиональной программы определяется образовательной 
программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей 
образовательную деятельность, если иное не установлено настоящим 
Федеральным законом и другими федеральными законами, с учетом потребностей 
лица, организации, по инициативе которых осуществляется дополнительное 
профессиональное образование.

При проведении правовой экспертизы установлено, что какие-либо 
документы, свидетельствующие о наделении администрации города Нижнего 
Новгорода полномочиями по принятию решения об утверждении программы 
обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
на курсах гражданской обороны города Нижнего Новгорода, а также документы, 
обосновывающие возможность издания указанного выше постановления, к 
Проекту не приложены.

Учитывая вышеизложенное, возвращаем без согласования представленный 
Проект.

Директор департамента

Подлинник электронного документ;?, подписанного ЭП, 
храните» в системе электронного документооборота 

Правительства Нижегородской области

С.Б.Киселева

Сертификат: 01076С269601ВЗСЮ0006000638100002
Кому выдан: Киселева Светлана Борисовна 
Действителен: с 28.06.2021 до 28.06.2022
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